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Arvamus hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu kohta

Riigikantselei on edastanud 28. veebruaril Justiitsministeeriumile ettevalmistatud hddaolukorra
seaduse ja teiste seaduse muutmise tdiendatud seaduse eelndu (eelndu), mille eesmérgiks on
Eesti Oigusesse iile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557, mis
kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2008/114/EU (CER direktiiv).

Konkurentsiameti markused on kokkuvdtvalt jargmised:

1) Eelndu seletuskirja kohaselt tuleb erinevad elutdhtsate teenuste osutajate tasud kujundada
selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud investeeringud jitkusuutlikkuse ja elutdhtsa teenuse
toimepidevuse nduete tditmiseks.

Seetottu on eelndus valdkondlikesse eriseadustesse hinna kujundamise pdohimdotteid
satetavatesse normidesse (ELTS1 § 71 18ige 5, KKiitS § 8 16ige 3 ja MGS § 23 1dige 3) endiselt
lisatud, et hinna kujundamisel peab arvestama ka ,investeeringuid jitkusuutlikkuse ja
elutihtsa teenuse toimepidevuse nouete tiitmiseks*.

Konkurentsiamet peab endiselt tdiendava regulatsiooni kehtestamist segadust tekitavaks.
Kehtiva oiguse kohaselt peab teenuse hinna kujundamisel arvestama, et ettevotjal oleks
jarjepidevalt tagatud investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tiitmiseks. Ettevote tegevus-
ja arenduskohustusega on holmatud ka koik seadusest tulenevad elutdhtsa teenuse osutamisega
seotud investeeringud. Seadustest tulenevate kohustuste tditmiseks on Konkurentsiamet
teenuse hindade kujundamisel arvesse votnud vajalikke investeeringuid (sh ohutusnduete
tditmine, varugeneraatori soetamine), sest tulenevalt:

a) ELTS § 71 loikest 5 tuleb vorgutasud kujundada selliselt, et muuhulgas oleks
jarjepidevalt tagatud investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tiitmiseks,
kvaliteedi- ja ohutusnouete tiaitmine.

b) MGS § 23 Idikest 3 tuleb vorguteenuste hinnad kujundada selliselt, et muuhulgas oleks
tagatud investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks, kvaliteedi- ja
ohutusnouete tiditmine.

c¢) KKiitS § 8 loikest 3 tuleb soojuse piirhind kujundada selliselt, et muuhulgas oleks
tagatud investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks, kvaliteedi- ja
ohutusnduete tiitmine.
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Eelndus toodud sétte sOnastuse lisamine eriseadustesse on mitmeti moistetav, voimaldades
ettevotetel investeeringutena kajastada ka selliseid investeeringuid, mis vdivad olla kiill seotud
ettevotte jatkusuutlikkusega tervikuna, kuid ei ole otseselt seotud reguleeritud tegevusega.

Toome niite ELTS § 71 1dike 5 punkti 4! kohta, mis sétestaks, et ,,Vorgutasud tuleb kujundada
selliselt, et jarjepidevalt oleks tagatud investeeringud jéitkusuutlikkuse nouete tagamiseks* ning
»Vorgutasud tuleb kujundada selliselt, et jdrjepidevalt oleks tagatud investeeringud elutdihtsa
teenuse toimepidevuse nouete tditmiseks. ,,

Jatkusuutlikkuse nduete alla voib mahutada selliseid investeeringuid, mis ei ole otseselt seotud
hidaolukorra seadusest tulenevate nduete tiitmisega. !

Sama jdrelduse saab teha ka KKiitS-si ja MGS-si vastavate muudatusettepanekute kohta.

Eeltoodut kinnitab ka eelndu seletuskiri, mille kohaselt kuuluvad jéitkusuutlikkuse
investeeringute  hulka nditeks voOrgu rekonstrueerimise kulud. Konkurentsiameti
regulatsioonipraktika kohaselt on vorgu rekonstrueerimise kulud arvatud tegevus- ja
arenduskohustuse tditmise investeeringuks ning liilitatud vastava teenuse hinda.

Konkurentsiamet on endiselt seisukohal, et eriseadustesse tehtav investeeringute lisaséte ei ole
vajalik.

2) Juhul, kui siiski peetakse vajalikuks rohutada hiddaolukorraseaduse alusel tehtavate
investeeringute esiletoomist, teeb amet ettepaneku sonastada olemasolevad investeeringuid
puudutavad sitted jargnevalt:

»investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse téditmiseks, sh hiadaolukorra seadusest
tulenevate nouete taitmiseks;"

3) Eelndu § 5 punktiga 3 muudetakse kaugkiitteseaduse § 7 1diget 3' ning sitestatakse
soojusettevotjale, kelle tootmise prognoositav maht aastas on vdhemalt 10 000 MWh
vorgupiirkonna kohta, kohustus soojuse tootmiseks tagada niisuguse koguse reservkiituse
kasutamise vdimalus, mis kindlustab soojusvarustuse seitsme 60pédeva jooksul.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on soojusettevotja, kelle tootmise prognoositav maht aastas on
vihemalt 500 000 MWh vorgupiirkonna kohta, kohustatud soojuse tootmiseks tagama
niisuguse koguse reservkiituse kasutamise vdimaluse, mis kindlustab soojusvarustuse kolme
O0opdeva jooksul.

Seletuskirja kohaselt puudutab uus vastav ndue 23-e soojusettevotjat 114-st ning reservkiituse
hoidmise kohustusega kaasnevad ettevotetele lisakulud, mida kaetakse tariifist.

Eelndus puuduvad asjakohased selgitused ja analiiiis, millist mdju avaldab soojuse hinnale
reservkiituse tagamise kohustuse panemine soojusettevotjale. Eelndust ei selgu, mida on
mdeldud reservkiituse kasutamise voimalusena. Kas riiklikku rohepddrde eesmérkide tditmise
valguses peavad soojusettevitjad hakkama reaalselt paigaldama lisamahuteid fossiilse kiituse
ladustamiseks? Seetottu Konkurentsiamet ei saa hetkel ndustuda vastava sittega.

4) Eelndu kohaselt kavandatakse lisada eriseadustesse investeeringuid puudutav punkt, kuid
eelndu seletuskiri pdhjendab seda ldbi kulude kandmise. Regulaatori iilesanne ongi kontrollida
reguleeritud valdkondades kulude pdhjendatust, et pilvepiirini ei saa lubada kulusid teha.
Ameti nouet efektiivsemalt kulusid juhtida vordluses teistega, THI muutusega vdi muudel
argumentidel ndhakse vahetevahel ettevotja poolt piiramisena. Kdikide soovitud kulude (sh
ebaefektiivsest kulude juhtimisest tulenevate) hinda liilitamine viiks olukorrani, kus regulaatori
vajadus iildse puudub. Kuid kulude pohjendatuse kontrolli olemasoluga ei saa pdhjendada
investeeringute regulatsiooni olemuslikku ning pohjalikku muutmist.

! Lisaks reguleeritud tegevusele, tegelevad paljud ettevdtted reguleerimata tegevusega (nt elektri tootmine,
soojustehniliste seadmete paigaldamine ja hooldus, muude lisateenuste osutamine).
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Amet on seisukohal, et endiselt on eksitavad investeeringute sitete muudutatuse pdhjendusena
eelndu seletuskirja viited, nagu oleks elutdhtsa teenuse osutajate seas tekkinud perioodiliselt
kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta. Praecguseni on olnud seadustes
toodud sitted ja Konkurentsiameti regulatsioonipraktika piisav selleks, et teenuste hindade
kaudu tagada kulud seadustes sdtestatud kohustuste tditmiseks.

Seega on eksitav ka eelndu mérkuste tabelis toodud seisukoht, et aastaid on elutdhtsa teenuse
osutajad ja erinevad erialaliidud tdstatanud probleemi, et toimepidevusega seotud kulude
katmise voimalused tariifist/teenuse hinnast on eriseadustes ebaselged.

Konkurentsiamet rdhutab veel kord, et ELTS-si, KKiitS-si ja MGS-si kavandatavad
muudatused ei ole iiksnes seaduse tehniline tdpsustus, nagu on sonastatud eelndu seletuskirjas,
vaid muudavad pShimatteliselt reguleeritud teenuste hinnakujunduse aluseid.

Konkurentsiamet teeb ettepaneku eelnoust vilja jiatta § 3 punkt 2, § S punktid 3 ja 4 ning
§ 8 punkt 2.

Lugupidamisega
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